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PROLOGO

Los estudios historiograficos sobre el régimen franquista han sido muy numero-
sos en los wltimos doce afios y el interés suscitado por el asunto obedece a razones de
varios tipos: académicas, cientificas y personales, en las que estdn implicados vital-
mente los propios investigadores. Era previsible que, después del esfuerzo investiga-
dor efectuado en torno a las cuestiones relativas a la guerra civil, un grupo conside-
rable de historiadores, y no s6lo los mas jovenes, se centraran en este campo de
estudio ya que la guerra civil y el franquismo se hallan relacionados estrechamente:
la guerra civil fue activada por la rebelién militar encabezada por el General Franco
y la derrota de la Republica tuvo como consecuencia la imposicién de la dictadura
franquista en Espafia. Pero el acotamiento académico coincide con el interés social
que despierta el conocimiento, en extensién y profundidad, de la historia de Espafia
durante el gobierno del General Franco; conocimiento que, en las circunstancias
actuales, se puede adquirir al haberse removido todos los impedimentos académicos
y politicos, ser accesibles importantes fondos documentales producidos por aquel
régimen y disponer asimismo de testimonios, opiniones y reflexiones de muchas per-
sonas que fueron protagonistas, observadores privilegiados o simples testigos de
acontecimientos, aspectos y trayectoria de aquella época. Por ultimo, la época del
régimen franquista es una referencia obligada para comprender muchos aspectos de
la vida publica espafiola actual y algunas de esas referencias pueden hallarlas los his-
toriadores, incluidos los mas jovenes, en su propia experiencia y en su entorno fami-
liar y social.

La reciente produccion historiografica sobre el régimen franquista cuenta con
sélidos y fecundos fundamentos puestos, en su mayoria, en los wltimos afios de la
década de los setenta y primeros de los ochenta, y elaborados en las disciplinas de la
Sociologia Politica y de la Historia, en las que, desde distintos planteamientos tedri-
cos, se trataba de especificar los elementos configuradores de aquel régimen, delimi-
tar sus etapas y descubrir a los colaboradores politicos mas decisivos en cada una de
éstas. Los estudios mas significativos fueron los de J. J. Linz, S. Giner, A. de Miguel,
1. F. Tezanos, J. Fontana, S. G. Payne, J. Tusell, etc., cuyos conceptos, procedimien-
tos de analisis y conclusiones se han transferido a casi todos los estudios posteriores
de forma mecanica, variando s6lo el marco geografico y, consiguientemente, la esca-
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la en los que se realizaba la investigacion. Una constante de este tipo de estudios es
su demarcacion local o regional debida principalmente a razones institucionales y al
interés social que ha suscitado el conocimiento de la historia del régimen franquista
en todos los Ambitos y sectores; pero lo que debia traducirse en una mayor profundi-
zacion del conocimiento se ha convertido en muchos casos en un academicismo ruti-
nario porque se olvida el marco general en el que debe situarse el estudio local o, lo
que es mas incorrecto, se intenta deducir de forma ilogica la interpretacion general
del analisis de un caso particular; por lo que en la historiografia sobre el franquismo
esta pendiente también la dilucidacion de las relaciones entre los estudios generales
y los locales. En esta parcela del conocimiento histdrico, en los wltimos afios, se esta
introduciendo con fuerza la historia comparada: el régimen franquista tuvo desde sus
origenes unos claros referentes ideoldgicos y politicos en el fascismo, el nazismo y el
salazarismo, y no es extrafio, por lo tanto, que los historiadores del franquismo hayan
acudido también a los planteamientos ¢ instrumentos de andlisis utilizados por sus
homologos en los estudios de los citados regimenes; sin embargo, como es muy sabi-
do, el uso de los procedimientos de la historia comparada entrafia muchos riesgos de
imprecision y en la historiografia debe realizarse una imbricacion perfecta entre los
conceptos —instrumentos de analisis— y los acontecimientos investigados; y todo
esto exige no solo la precision del concepto sino también la deteccion de los elemen-
tos que intervienen en los acontecimientos y el comportamiento de todos ellos en su
produccion; por lo que la utilizacién en muchos trabajos sobre el régimen franquista
de los conceptos fascismo, partido unico, consenso, etc. y la remision a trabajos sobre
el fascismo italiano y el nazismo aleman mecéanicamente y de forma acritica pueden
suponer imprecisiones e, incluso, el riesgo de no aportar explicacion alguna. La tarea
que desempeiia la historiografia es ardua y su caracteristica mas importante consiste
en ser una ciencia abierta y en permanente revision.

Francisco Sevillano Calero ha elaborado esta obra dentro del contexto aludido
pero, consciente de los condicionamientos que coartaban su desarrollo, ha delimitado
el tema con una perspectiva general, seleccionado las fuentes y la documentacion, y
precisado los procedimientos técnicos y conceptuales de analisis de manera que su
interpretacion de la propaganda y la comunicacion bajo el régimen franquista en
Esparia sea concebida como un todo que responde a un proyecto politico autoritario
—pseudototalitario—, disefiado desde la ctipula del poder del Estado con la finalidad
de crear el ambiente politico favorable que le permitiera una existencia prolongada,;
en este trabajo, por lo tanto, los casos particulares que se citan tienen sélo un valor
ilustrativo, como verificacion del modelo interpretativo elaborado.

Los cuatro términos subrayados mas arriba marcan la cadencia a través de la cual
ha transcurrido la investigacion: el autor ha considerado conveniente comenzar el tra-
bajo con la definicion del régimen franquista, pero no para enredarse en la vieja polé-
mica sobre su naturaleza sino para clarificar su significado histérico y precisar las
funciones que otorgaba a la propaganda y la comunicacion, y en este contexto adquie-
re toda su relevancia el concepto de dictadura reaccionaria como forma de gobierno
antidemocratico con aparentes tendencias totalitarias y con un marcado objetivo
social excesivamente conservador. Establecida la definicion, F. Sevillano analiza el
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régimen franquista en la perspectiva de un concepto mas amplio, el fascismo, se refie-
re a las dificultades que presenta su elaboracion y a las particularidades de los regi-
menes autoritarios y totalitarios, y refleja, en definitiva, las posibilidades y limitacio-
nes de los procedimientos de la historia comparada. Con estos antecedentes adquiere
su significado completo el concepto de propaganda que el autor relaciona inmediata-
mente con el de consenso, adentrandose de nuevo en las técnicas de la historia com-
parada: los regimenes de dictadura, a diferencia de los democraticos, no se apoyan en
el consenso, sino que lo fabrican sirviéndose de la coaccion, la propaganda y los inte-
reses econdmicos y sociales; el régimen franquista, mediante la propaganda, proyec-
taba a los espafioles la imagen con la que pretendia ser reconocido, intentaba moldear
su pensamiento politico y divulgar una concepcién maniquea de las relaciones inter-
nacionales. Ni que decir tiene que en el uso y contenidos de la propaganda se mani-
festaron las ligeras variaciones politicas que se produjeron a lo largo del periodo estu-
diado. La cuestion de los medios de comunicacion se halla relacionada estrechamente
con la de la propaganda y es el campo en el que el dirigismo del Estado y la censura
oficial alcanzan sus cotas mas altas; las cadenas de prensa y radio del Estado y del
Movimiento (partido unico) actuaron como transmisores permanentes de la inmovi-
lidad ideoldgica y politica del régimen franquista y los 6rganos de prensa y radio en
manos de los particulares estuvieron sometidos a las mismas condiciones que los
anteriores y puede decirse que sirvieron como tablén de anuncios alquilado por los
organismos informativos y propagandisticos del franquismo. Por uiltimo, la actitud de
los espafioles ante la propaganda franquista puede sintetizarse, aunque de forma desi-
gual, entre la aceptacidn, el sometimiento y la indiferencia; es decir, que el pretendi-
do consenso del régimen franquista con los espafioles, aparte de los contenidos pro-
pagandisticos, hubo de contar con otros menos ideolégicos y mas contundentes; y
desde este punto de vista, a mi parecer, ha de interpretarse la cuestion de la sociali-
zacion politica del franquismo y entender el significado del término tan usado como
difuso de apatia.

Propaganda y medios de comunicacion en el franquismo es, pues, una obra bien
concebida y correctamente desarrollada, de la que se debe esperar con toda l6gica que
suscite el interés de los investigadores y estudiosos y que ilustre el conocimiento de
aquella época, los mecanismos internos usados por aquel régimen y los antecedentes
politicos proximos de la sociedad espafiola actual. Cabe esperar asimismo que los
conceptos fundamentales en los que se apoya y aporta sean revisados o interpretados
en otro contexto ldgico pero, también a mi parecer, esta seria la mejor cosecha que
podria dar la obra del profesor Francisco Sevillano Calero.

Glicerio Sanchez Recio
Alicante, julio de 1997
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INTRODUCCION

En la historiografia sobre el franquismo, apenas se ha producido un debate gene-
ral sobre la interaccion entre el régimen y la sociedad a partir de la dialéctica violen-
cia/consenso. A excepcion de algunas aproximaciones recientes al tema, tan s6lo hay
que destacar una serie de aportaciones sectoriales centradas en el analisis de las prin-
cipales estructuras configuradoras del régimen, y por extension de la sociedad, como
eran el partido unico, las organizaciones juveniles, la Seccion Femenina o el sindica-
lismo vertical, ademas de la politica cultural y la ensefianza. El panorama historio-
grafico, de este modo, adolece de importantes lagunas de conocimiento relacionadas
con el problema de la ideologia, la politica informativa y la propaganda, el papel de
los medios de comunicacion o el conocimiento de las actitudes politicas y el alcance
del disenso bajo la dictadura. Con todo, la carencia mas significativa es la ausencia
de un marco interpretativo amplio que contribuya a explicar la naturaleza y la dina-
mica del consenso de la sociedad espafiola con el régimen franquista desde una 6pti-
ca comparada y sobre la base de una adecuada contextualizacion.

Se trata, en suma, de reflexionar sobre las relaciones entre sociedad y politica des-
de una dimension historica, pero también multidisciplinar a partir de los presupues-
tos tedricos y metodoldgicos de la sociologia politica y la teoria de la comunicacion,
adquiriendo un indudable valor instrumental conceptos como legitimidad, consenso,
socializacion, cultura politica, propaganda..., aunque siempre desde la reflexién de
los propios problemas histdricos.

En este sentido, y junto a otros planteamientos tedricos, caben destacar las apor-
taciones del funcionalismo estructural y la teoria sistémica de la politica en el anali-
sis de las relaciones entre sociedad y poder!. Un problema basico en el modelo sisté-

1 La teorfa sistémica de la politica deriva de la Teorfa General de Sistemas, de rango mas elevado y
validez general, siendo Talcott Parsons quien la aplic a la sociologia y David Easton a la realidad politi-
ca. Para la teoria sistémica de la politica, vid. EASTON, D.: Esquema para el andlisis politico, Buenos
Aires, Amorrortu editores, 1969 (edicién original en inglés de 1965) y, del mismo autor, 4 Systems Analy-
sis of Political Life, Nueva York, Wiley and Sons, 1965. Esta teoria adquirié difusién en el mundo acadé-
mico e investigador espafiol a mediados de los afios setenta; vid., al respecto, RUIZ RICO, J.J.: “Teoria de
los sistemas generales en Ciencia Politica: el problema del sistema politico particular”, en Revista Espa-
fola de la Opinién Publica, n° 38 (octubre-diciembre 1974), pp. 31-43; del mismo autor, “Teoria de los
sistemas generales en Ciencia Politica. El debate sobre el sistematismo”, en Revista Espafiola de la Opi-
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mico es el relacionado con la «persistencia» del sistema politico, que no es interpre-
tada como inmutabilidad absoluta, sino que es compatible con el cambio al sufrir alte-
raciones que generan tensiones en las variables esenciales del sistema?. Tales varia-
bles encauzan las relaciones del «ambiente» con el sistema politico a través de los
«insumos», formados por «demandas» y «apoyos», y los «productos», que se expre-
san en forma de «decisiones» y «acciones» desde el sistema hacia el ambiente, con
unos mecanismos de «retroalimentacion» o feedback para conocer las actuaciones
que se le exigen o las reacciones ante las decisiones adoptadas o por tomar, adecuan-
do asi sus futuras respuestas a esta informacion’. Si bien el modelo sistémico ha sus-
citado numerosas criticas —sobre todo por lo que se refiere a la explicacion del cam-
bio historico y su relacion con el conflicto social—, esta teoria ain no ha agotado
todas sus posibilidades, de forma que numerosos especialistas han desarrollado y
explicitado sus presupuestos basicos, intentando superar su falta de operitividad
empirica, al tiempo que se han producido resultados en la explicacion de fenémenos
politicos del pasado. En lineas generales, la validez practica mas significativa del
modelo de sistemas es el de coordinar el estudio de los procesos sociales y politicos.

A partir de los presupuestos sistémicos, se ha intentado explicar precisamente la
persistencia, la estabilidad y el cambio de los regimenes politicos*. Asi, se ha afirma-
do que la persistencia estable de un régimen depende de la adhesion y el apoyo al mis-
mo en funcion de la «legitimidady, definida como un «conjunto de actitudes positi-
vas hacia el sistema politico considerado como merecedor de apoyo». La
legitimidad es un concepto mas amplio y complejo que el de «consenso», que, como
mero acuerdo, puede estar fundado en la apatia y, en menor medida, en las actitudes
de adhesién y apoyo al régimen. Entendido como el acuerdo basico de la mayoria de
los miembros de una comunidad acerca de los aspectos politicos, juridicos y econo-
micos fundamentales, el consenso puede tener por objeto tanto las reglas fundamen-
tales del sistema como ciertos fines o instrumentos particulares, siendo fundamental
la aceptacién comin de leyes, reglas y normas; una adhesion a las instituciones; y un
sentimiento generalizado de identidad o unidad®. Sin embargo, quienes comparten el

nion Piblica, n° 43 (enero-marzo 1976), pp. 137-160; y GARCIA COTARELO, R.: Critica de la teoria de
sistemas, Madrid, Centro de Investigaciones Sociol6gicas, 1977. Un resumen sobre el concepto de siste-
mas puede verse en LILIENFELD, L.: Teoria de sistemas, México, Trillas, 1984.

2 Vid. EASTON, D.: Esquema..., pp. 113-144.

3 Ibid.,caps. 7y 8.

4 Vid., por ejemplo, MORLINO, L.: Cémo cambian los Regimenes Politicos. Instrumentos de andli-
sis, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985 (edici6n original en italiano de 1980). Este autor
también ha procedido a la aplicacién de su modelo sistémico sobre casos particulares, como por ejemplo
la crisis de la experiencia democratica de la II Republica espafiola y la instauracion y consolidacién del
régimen autoritario franquista; vid. Dalla democrazia all’autoritarismo. Il caso spagnolo en prospettiva
comparata, Bolonia, I1 Mulino, 1981.

5 Vid. MORLINO, L.: Cémo cambian..., pp. 175 y ss. El pensamiento de Max Weber es de obligada
referencia para el estudio de la legitimidad y sus tipos ideales: Economia y sociedad, México, FCE, 19842
(edicién original en alemén de 1922; redicién en castellano a partir de la cuarta edicién en alemén de 1956),
pp. 170 y ss.

6 Acerca de este concepto, vid. SHILS, E.: “Consensus. I: Concepto”, en SILLS, D. (dir.): Enciclo-
pedia Internacional de las Ciencias Sociales, Madrid, Aguilar, 1975, vol. 3, pp. 48-53. Para mds informa-
cion, vid. PARTRIDGE, P.H.: Consent and Consensus, Londres, Pall Hall, 1971.
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consenso lo hacen en grados muy diferentes de intensidad e interés en cuanto a la pro-
porcidn de las opiniones suscritas, por lo que, mas que de su presencia o ausencia, se
debe hablar del grado de consenso en una sociedad. Por otra parte, y junto a la coer-
cién, son varios los factores que influyen en el consenso, como la homogeneidad
sociocultural de la sociedad, la sucesion de dos regimenes sustancialmente distintos,
la existencia de ideologias radicalmente contrapuestas, los cambios socioeconémicos
de importancia y la dindmica de interaccion entre las fuerzas politicas’.

En general, se trata de una valoracién de la personalidad y el comportamiento
politico con relacion al proceso de socializacion y su objetivo de mantener y trans-
mitir las orientaciones de la «cultura politica». Definida como el conjunto de «orien-
taciones especificamente politicas, posturas relativas al sistema politico y sus dife-
rentes elementos, asi como actitudes con relacion al rol de uno mismo dentro de dicho
sistema»®, se ha puntualizado que «la cultura politica se constituye por la frecuencia
de diferentes especies de orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas hacia el
sistema politico en general, sus aspectos politicos y administrativos y la propia per-
sona como miembro activo de la politica»®. Por consiguiente, cabe decir que la cul-
tura politica es la expresion global de las dimensiones psicoldgicas y subjetivas de la
political®,

Por otra parte, desde finales de los afios cincuenta en la investigacion empirica
norteamericana el estudio de la «socializacidn politica» ha ocupado un lugar central
dentro del enfoque de la cultura politica al preguntarse como se induce dicha cultura,
como se transmite y como evoluciona!!. En este sentido, Greenstein ofrece la siguien-
te definici6n:

«Concebida en un sentido estricto, la socializacion politica consiste en
la inculcacién deliberada de practicas, informaciones y valores politicos
mediante agentes instructores a los que se ha atribuido formalmente esta
responsabilidad. Una concepcién mas amplia englobaria todo tipo de
aprendizaje politico, formal o informal, deliberado o no, en todos los esta-
dios del ciclo vital, incluyendo no solo el aprendizaje politico explicito,
sino también el nominalmente no politico que afecta, sin embargo, al com-
portamiento politicon!2.

Consiguientemente, la socializacion es el proceso por el que el individuo hace
suyas las normas del grupo a través del aprendizaje y la interiorizacién de la cultu-

7 Vid. SANI, G.: “consenso”’, en BOBBIO, N. y MATTEUCCI, N. (dirs.): Diccionario de Politica,
Madrid, Siglo XXI, 19822, pp. 367-369.
8 ALMOND, G.A. y VERBA, S.: La cultura civica. Estudio sobre la participacion politica demo-
cratica en cinco naciones, Madrid, Euroamérica, 1970, p. 30 (edicién original en inglés de 1963).
9 Ibid., p. 34.
10 ¥id. PYE, L.W.: “Cultura politica”, en SILLS, D. (dir.): op. cit., vol. 3, p. 323.
11 Vid. ROIZ, J.: “Cultura politica y socializacién”, en GARCIA COTARELO, R. (comp.): Introduc-
cién a la teoria del Estado, Barcelona, Teide, 1981, pp. 201-229.
12 GREENSTEIN, F..: “Socializacién. III: Socializacién politica”, en SILLS, D. (dir.): op. cit.,
vol. 10, p. 21.
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ra en la personalidad. A lo largo de este proceso, resulta decisiva la «socializacion
primaria» durante la nifiez, siendo mas eficaz la transmision informal y difusa de la
cultura, que se continia por medio de la «socializacién secundaria», pudiéndose
producir también la «resocializacién» de los individuos a través de la adopcion de
nuevas reglas. La transmisioén de conocimientos, valores y comportamientos se pro-
duce a través de unas «agencias de socializacién», tales como la familia y los «gru-
pos de iguales», entre los grupos primarios; las asociaciones, entre los grupos
secundarios; la ensefianza; y las comunicaciones de masas, habiéndose de contem-
plar estos agentes socializadores en relacion con los mecanismos de «control
social»!3.

Si bien el anterior marco conceptual aparece normalmene ligado al estudio de los
sistemas democraticos, también resulta util para el analisis de los regimenes de dic-
tadura en los que la ausencia de libertad y de pluralismo politico distorsiona dicho
esquema conceptual. No obstante esta ultima precision, hay que considerar que en la
consolidacion de un régimen dictatorial, ademas del empleo de la violencia, también
adquieren importancia otros elementos, como la busqueda de legitimidad mediante
los procesos de socializacion en las creencias y los comportamientos que el régimen
pretende imponer a la sociedad, sirviéndose para ello del encuadramiento politico, el
control de los medios de comunicacion social y la instrumentalizacion de la ensefian-
za'". Un esfuerzo adoctrinador que guarda estrecha relacién con los procesos de
movilizacion y su incidencia en la persistencia o el cambio del régimen politico. De
un modo genérico, se entiende por movilizacion el paso de la apatia, indiferencia o
marginacion politica a la participacion activa, lo que a su vez conlleva nuevas formas
de socializacion'®. Por lo que se refiere a toda dictadura, entre las diversas formas de
movilizacion resulta especialmente 1til aquella promovida «desde arriba», enten-
diéndose con ello la actividad de incitacion a la accion de las masas impuesta desde
el poder politico para formar, activar o desplazar consensos y lealtades en apoyo del
régimen. Asimismo, también se debe sefialar que si la movilizacion politica implica
sobre todo la existencia de legitimidad y apoyo al régimen politico, el consenso indi-
ca mas bien su aceptacion, abarcando una amplia variedad de actitudes, mientras que
asimismo es posible que desde el poder se intente la desmovilizacién de la sociedad
mediante la eliminacion de la movilizacioén precedente con el objeto de restaurar una
situacion anterior.

Del mismo modo, entre las formas de socializacion resulta también fundamen-
tal en las modernas dictaduras la concrecion de politicas informativas que permitan
definir un marco legal que justifique la intervencién y la manipulacion de los
medios de comunicacion mediante la censura y la propaganda. Desde una Optica

13 Una aproximacidn a estos y otros aspectos relacionados con el proceso de socializaci6n, puede ver-
se en DAWSON, R.E.; PREWITT, K. y DAWSON, K.S.: Political Socialization, Boston, Little, Brown
and Company, 19772 (primera edicién de 1969).

14 Para una tipologfa de los regimenes autoritarios y su dindmica interna desde el punto de vista fun-
cionalista, vid. MORLINO, L.: “Los autoritarismos”, en Manual de ciencia politica, Madrid, Alianza Edi-
torial, 1988, pp. 129-177.

15 Una breve aproximacion al concepto de movilizacion puede verse en MORLINO, L.: Cémo cam-
bian..., pp. 245-273.
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académica, en un primer estudio comparativo de las principales teorias sobre la
prensa, aparecido en 1956, se diferenciaba la existencia de las teorias autoritaria,
liberal, de la responsabilidad social y comunista de los medios de comunicacion!s,
caracterizandose la teoria autoritaria, propia de sociedades predemocraticas y dic-
tatoriales, por la falta de independencia y la subordinacion de la prensa a la autori-
dad del Estado, siendo justificada la censura previa y el castigo de las desviaciones
respecto a la politica oficial. Méas recientemente, otros autores han individualizado
histéricamente un modelo propagandistico totalitario, afirmando que la «propa-
ganda totalitaria significa control del pensamiento a través de la orientacion y cen-
sura de los medios de comunicacion, sometidos a la linea del partido, a través de
la creacion de un lenguaje ideologico propio capaz de conseguir una imagen atrac-
tiva y agresiva, a través de camparias cientificamente programadas, y con la utili-
zacion permanente y planificada de todas las posibles manifestaciones de la inteli-
gencia y la imaginacion, que incluyen como elemento eficaz cuanto promueva
sentimientos colectivos»'’.

Si bien la propaganda politica tiene unos antecedentes mas o menos remotos, lo
cierto es que la propaganda «cientifica» y sistematica se ha desarrollado principal-
mente en el siglo xX, sobre todo desde la Primera Guerra Mundial'8, por lo que algu-
nos autores han afirmado que «el concepto propaganda politica puede reservarse
para las acciones organizadas de persuasion que aparecen con el advenimiento de la
sociedad industrial y la comunicacion de masas, sobre todo con la aparicion de la
radio y, por lo menos, hasta la aparicion de la television»'®. Asi, la propaganda con-
siste en «un esfuerzo consciente y sistemdtico dirigido a influir en las opiniones y
acciones de una capa publica o de toda un sociedad»®, siendo determinante el
empleo de la intencionalidad en la comunicacién a través de la persuasion con el fin
de modificar las actitudes y la conducta de los hombres, para a veces también servir-
se de la manipulacién mediante la tergiversacion de los hechos de forma oculta?'. De
este modo, la propaganda comparte unas reglas y procedimientos generales para la
persuasion, entre los que se debe citar la explotacion de los sentimientos, la simplifi-
cacidn, la exageracién y desvirtuacion de la informacidn, la repeticion de temas e ide-

16 Vid. SIEBERT, F.; PETERSON, T. y SCHRAMM, W.: Cuatro teorias sobre la prensa, Buenos
Aires, La Flor, 1977 (edicién original en inglés de 1956).

17 Vid. ALVAREZ, J.T.: Historia y modelos de comunicacion en el siglo XX, Barcelona, Ariel, 1987,
pp. 92-93.

18 Sobre la historia de la propaganda, vid. THOMSON, O.: Mass Persuasion in History: a Historical
Analysis of the Development of Propaganda Techniques, Edimburgo, Paul Harris Publishing, 1977; LASS-
WELL; H.D.; LERNER, D. y SPEIER, H. (eds.): Propaganda and Communication in World History, 3
vols., Honolulu, The University Press of Hawai, 1979-1980; y PIZARROSO QUINTERO, A.: Historia de
la propaganda (Notas para un estudio de la propaganda politica y de “guerra”), Madrid, EUDEMA,
1990.

19 MORAGAS SPA, M. de: “Introducci6n. Politica y sociologia de la comunicacién de masas”, en
MORAGAS, M. de (ed.): Sociologia de la comunicacién de masas. IIl, Propaganda politica y opinion
publica, Barcelona, Gustavo Gili, 1979, p. 11.

20 SANI, G.: “Propaganda”, en BOBBIO, N. y MATTEUCCI, N. (dirs.): op. cit., p. 1333.

21 Acerca de la persuasion, vid. ROIZ, M.: Técnicas modernas de persuasion, Madrid, EUDEMA,
1994,
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as de forma orquestada, la explotacion del contagio psiquico y el apoyo en las actitu-
des preexistentes?2.

Por consiguiente, y aunque la opinion publica aparece normalmente ligada a las
democracias, cabe sefialar que en los regimenes dictatoriales también existe una pre-
ocupacion por sus distintas manifestaciones, tanto por la declarada publicamente,
proxima a los postulados oficiales a pesar de que puedan existir discrepancias, como
por la «opinién informal», haciendo los mayores esfuerzos por conseguir su control
a través del dominio de las comunicaciones. Asi, los flujos de comunicacion suelen
ser continuos entre la elite y los grupos politicos mas proximos al poder, mientras que
también son continuos en direccion a la mayoria de la poblacion, pero no en sentido
inverso®, Como consecuencia, el publico eventualmente puede llegar a saturarse,
manifestando inactividad, apatia y apoliticismo, al tiempo que muestra una escasa
confianza en la informacion oficial, con un deseo de informacion creible y fiable a
través de los medios de comunicacién alternativos y clandestinos?*, sobresaliendo asi-
mismo la extension del rumor como forma de comunicacion informal y de opinién®.

En estrecha relacion con este esquema conceptual, la reciente investigacion historio-
grafica ha establecido que, junto al decisivo empleo de la violencia, habilmente instru-
mentalizada més alla de su caracter represivo, la utilizacién de métodos de coercion
ideoldgica, sobre todo a través de la manipulacion de las masas, juega un papel esencial
para explicar el auge y la consolidacion de las dictaduras fascistas en Europa durante el
periodo de entreguerras, sobresaliendo la construccion de un consenso en torno al mito
de la «comunidad nacional», asi como de la demagogia y la parafernalia populista y
modernizadora. Precisamente, la consideracién de estas formas de adoctrinamiento y
movilizacion politica de la sociedad constituye un punto de referencia esencial, y tradi-
cionalmente olvidado, para considerar en qué medida se puede comparar lo ocurrido en
Espafia bajo la dictadura franquista con lo sucedido, por ejemplo, en Italia y Alemania
durante los fascismos. Este trabajo pretende aportar una serie de conclusiones al respec-
to, prestando, asimismo, una mayor atencion —ademés de a sus aspectos organicos— a
la repercusion social de la propaganda y los medios de comunicacion con relacion al res-
to de los mecanismos de adoctrinamiento politico bajo el franquismo; una cuestion, la de
la socializacion y el consenso del régimen franquista, que en 1iltimo término est4 estre-
chamente relacionada con la problematica de la formacion y la naturaleza de la dictadu-
ra espaiiola en el contexto de la profunda crisis cultural, social y politica que caracterizo
la quiebra de los viejos Estados liberales en la Europa de entreguerras.

* %k %k

22 Para todos estos aspectos, vid., desde el punto de vista de la psicologia conductista, DOMENACH,
J.-M.: La propaganda politica, Barcelona, Edicions 62, 1963, pp. 53-94 (edici6n original en francés de
1950); y ELLUL, J.: Propagandes, Paris, Armand Colin, 1962, pp. 19y ss.

23 Vid. PANEBIANCO, A.: “comunicaci6n politica”, en BOBBIO, N. y MATTEUCCI, N. (dirs.): op.
cit., p. 326.

24 Vid. POOL, I. de S.: “Communication in Totalitarian Societies”, en POOL, I. de S. (ed.): Handbo-
ok of Communication, Chicago, Rand McNally, 1973, pp. 462-511.

25 Sobre el rumor, vid. ALLPORT, G.A. y POSTMAN, L.: Psicologia del rumor, Buenos Aires, Psi-
que, 1973 (edicién original en inglés de 1947); y KAPFERER, J.N.: Rumores: el medio de difusién mds
antiguo del mundo, Barcelona, Plaza&Janés, 1989.
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Para el estudio de la propaganda oficial difundida a través de los medios de comu-
nicacién durante el franquismo —objeto de este trabajo, como se acaba de indicar—,
se ha procedido al analisis principalmente de la prensa y la radio. A este respecto, es
necesario puntualizar que si la cinematografia centrd la atencion de las autoridades
franquistas desde el primer momento, sobresaliendo el papel adoctrinador del cine
documental representado por NO-DO, en la elaboracién de este trabajo se ha preferi-
do no abordar su estudio en profundidad pues ello desbordaria sus pretensiones ini-
ciales, lo que por otra parte no altera el cuadro interpretativo general y las conclusio-
nes finales. Ademés de haberse consultado numerosas publicaciones oficiales
relacionadas con el mundo de la comunicacion escrita.y radiofénica, junto a otro tipo
de fuentes de tipo cuantitativo —como los Anuarios Estadisticos de Espafia—, un
aspecto particular de dificil medicién son los efectos de la propaganda, sobre todo en
aquellas ocasiones en que las fuentes disponibles solo ofrecen una vision difusa de la
opinién que resulta de dificil cuantificacion. Consiguientemente, son las encuestas
especificas sobre la influencia de los medios de comunicacion las principales fuentes
de valoracion al respecto. Las encuestas de opinién comenzaron a realizarse a princi-
pios de los afios cuarenta por el Servicio Espariol de Auscultacion de la Opinion
Publica, hallandose depositados parte de estos sondeos entre los fondos del Archivo
General de la Administracion, si bien algunas de ellos fueron difundidos parcialmen-
te en publicaciones oficiales de la época?; una labor que, desde 1951, fue continua-
da por el Instituto de la Opinion Publica, organismo refundado nuevamente en 1964.
Sin embargo, hay que puntualizar que la fiabilidad de estas primeras encuestas se veia
condicionada, ademas de las deficiencias técnicas en su elaboracion, por su fuerte
sesgo politico e ideoldgico, a lo que se ha de afiadir su circulacion restringida, no
generalizandose hasta los afios sesenta. A pesar del caracter eminentemente practico
y operativo que tenian tales estudios de opinién, la precisién de los mismos estaba
aquejada de una serie de problemas. Normalmente, ¢l error natural de la muestra, que
solia estimarse entre un 2 y un 5%, se veia notablemente incrementado por los erro-
res sistematicos que se producian a lo largo de las fases de un sondeo. En primer
lugar, hay que sefialar el planteamiento que se hacia de la encuesta, tratdndose, como
ya se ha sefialado, de muestras por cuotas o proporcionales en las que es mas dificil
controlar el margen de error, al tiempo que, principalmente por la carencia del perso-
nal adecuado, ofrecian una mayor complejidad para poder llevarlas a cabo. Otro
factor importante de error era el caracter comprometido de algunas preguntas, que
consiguientemente producian un retraimiento en las respuestas, ademés de la com-
plejidad de otras cuestiones que no tenian en cuenta el desconocimiento general de
los encuestados. Sin embargo, la limitacién mayor procedia del entrevistador, ya que
la falta de personal y su evidente desidia al no estar remunerado hacia necesario recu-
trir a personas adictas al régimen, normalmente reclutadas entre los distintos orga-

26 Parte de los resultados de estas encuestas fueron publicados principalmente en la Gaceta de la
Prensa Espafiola, fundada en 1942 por el delegado nacional de Prensa, Juan Aparicio, y que, con algunos
paréntesis, continué editindose hasta 1972. Una amplio resumen del contenido de esta revista puede ver-
se en el mimero monografico que, sobre indices de la publicacion, apareci6 en la misma Gaceta de la Pren-
sa Espafiola, Madrid, Direccion General de Prensa, n° 216, diciembre de 1969.
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nismos del partido tnico, con la falta de preparacion de las mismas y la inevitable
repercusion que su identificacién politica producia en las respuestas finales de los
entrevistados. Como consecuencia de todo ello, el delegado provincial en funciones
de la Vicesecretaria de Educacién Popular de Bilbao sefialaba:

«Desde la fecha en que se establecié el SERVICIO ESPANOL DE
AUSCULTACION DE LA OPINION PUBLICA, nunca pudo funcionar
perfectamente en lo que respecta a esta Provincia (...) no hay posibilidad
alguna, ni resorte, ni horizonte de clase ninguna que pueda permitir a las
Delegaciones de Educacion Popular, tal y como estan montadas, para que
puedan cumplimentar con ECO EXACTO DE LA OPINION, las Circulares
del Servicio de Auscultacion (...) De aqui tenemos que un servicio de indu-
dable importancia e interés, interés e importancia que ha de ir en aumento
incesante, como es éste de un Servicio de Auscultacion, se convierte en un
organismo ineficaz, porque para su funcionamiento y organizacion se sus-
tenta en bases falsas, carentes de toda preparacion»?’.

Del mismo modo, se indicaba desde la Delegacion Provincial de la Vicesecretaria
de Educacion Popular de Guipuzcoa:

«Por esta Delegacion Provincial solamente han sido cumplimentadas
dos de dichas circulares, no por falta de disciplina o por deseo de entorpe-
cer la buena marcha de dicha Seccién, sino por no creer en la eficacia del
servicio, (opinién completamente particular), dificultades que se presentan
para su exacto cumplimiento; falta de sinceridad en las contestaciones, lo
extenso del cuestionario y sus preguntas, algunas un tanto delicadas»?.

Finalmente, otro tipo de error era debido al sesgo ideoldgico que se introducia en
los resultados de las encuestas por la publicacion parcial o fuera de contexto de los
datos, asi como por los comentarios que pudieran acompafiar a su presentacion®. Sin
embargo, y a pesar de la prudencia con que han de ser manejados los resultados, estos
sondeos ofrecen un gran interés, poseyendo un inestimable caracter indicativo, que,
en muchos casos, es todavia mayor al ser los tinicos datos de que se dispone.

Un buen nimero de estos sondeos se referia a los medios de comunicacion, sobre
todo la prensa y la radio, y el grado de informacién politica de los espafioles. Acerca
de la representatividad de sus resultados, distintos informes emitidos por las delega-
ciones provinciales de la Vicesecretaria de Educacién Popular coinciden en sefialar la

27 AG.A,, S.C, M.IT, c. 1168, Delegacion Provincial de la Vicesecretaria de Educacion Popular
de Vizcaya, 14-111-1944.

28 AG.A, S.C, M.LT, c. 1166, Delegacion Provincial de la Vicesecretaria de Educacién Popular
de Guipuzcoa, 28-11-1944.

29 Como ejemplo cabe citar la insercién obligatoria en la prensa diaria de los resultados parciales de
diversas encuestas sobre la postura internacional de Espaiia ante la guerra mundial y las consecuencias de
su desenlace final; A.G.A., S.C., M.LT, c. 1175, Delegacion Nacional de Prensa, 1945.
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exactitud de gran parte de la informacién obtenida como consecuencia del caracter
poco comprometido de la mayoria de las preguntas formuladas en este tipo de encues-
tas en una situacion de falta de pluralismo y libertades piblicas, como, por ejemplo,
sefialaba el delegado provincial de Educacién Popular de Oviedo a la hora de valorar
los resultados obtenidos en un nuevo sondeo sobre prensa:

«A juicio de esta Delegacion es la presente encuesta una de las que mas
se adapta a la realidad. La razén de ello esta, precisamente, en el caracter
externo de los temas escogidos, es decir, que el interrogado tiene que dar
su opinidn sobre un hecho y no sobre una idea o un pensamiento. Todas las
encuestas basadas en esto ultimo no dardn nunca ensefianza alguna por no
basarse en la realidad (...) De ahi que, una vez mas, subrayemos nuestro
criterio de que debe acudirse unicamente a realizar encuestas pretendiendo
sacar las consecuencias no de un examen intimo del interrogado, sino de
un estudio de sus reacciones ante sintomaticos hechos. Por unos sencillos
motivos psicologicos hay que hacer sentir al interrogado que él es el juz-
gador en vez del juzgado (...) Hay que tener en cuenta la existencia de un
rubor psicoldgico que hace que, instintivamente, nos neguemos a poner al
desnudo nuestros sentimientos»30.

En cuanto al esquema expositivo del presente estudio, el mismo comienza con una
aproximacion a la cuestion de la naturaleza del franquismo. Este amplio marco inter-
pretativo sirve como punto de referencia desde el que, en el segundo capitulo del
libro, ofrecer una visién comparada de la socializacion politica de la dictadura fran-
quista en el contexto de los fascismos europeos de entreguerras, puntualizandose €l
papel de la propaganda y los medios de comunicacion en relacion con el resto de los
mecanismos de adoctrinamiento politico. De este modo, en el capitulo tercero y ulti-
mo se analiza la repercusion de la estructura de la informacion y de los efectos socia-
les de los medios de comunicacion a la hora de valorar el alcance adoctrinador de la
propaganda sobre el conjunto de la sociedad espaiiola de postguerra.

Finalmente quisiera sefialar que este libro es el resultado de la revision y la actua-
lizacion de una parte de la tesis doctoral que, con el titulo Dictadura, socializacion y
conciencia politica. Persuasion ideoldgica y opinién en Esparia bajo el franquismo
(1939-1962), fue leida en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Ali-
cante en noviembre de 1996, ante el tribunal formado por los doctores D. Julio Ards-
tegui Sanchez, D. David Ruiz, D. Ismael Saz Campos, D. Eduardo Gonzalez Calleja
y D. Salvador Forner Mufioz, a quienes deseo agradecer nuevamente su interés por
este trabajo y las sugerencias que, para su mejora, tuvieron a bien hacerme. Pero qui-
siera agradecer sobremanera la tutela, pero sobre todo la consideracion y la amistad,
del prof. Glicerio Sanchez Recio, quien ha sido mi director de investigacion y cuyo
magisterio no olvidaré.

30 A.G.A.,S.C., M.LT,, c. 1544, Informe de la Delegacion Provincial de Educacion Popular de Ovie-
do sobre el Boletin numero 5, 27-X1-1944.






Capitulo I

LA DICTADURA FRANQUISTA: PROBLEMAS
Y PERSPECTIVAS DE INTERPRETACION

1. La polémica sobre la naturaleza del franquismo

El planteamiento del caracter de la organizacion del consenso bajo el franquismo
depende previamente del marco interpretativo que se adopte. Algunas observaciones
marginales fueron hechas con motivo de la polémica suscitada desde mediados de los
afios sesenta en torno a la naturaleza del régimen franquista, al tiempo que iban apa-
reciendo las primeras investigaciones centradas en el andlisis de determinados aspec-
tos de la institucionalizacién de la dictadura, el adoctrinamiento politico o la oposi-
cién antifranquista.

Mientras, en los ambitos académicos internacionales el concepto de «totalitaris-
mo» comenzaba a ser contrastado empiricamente por socidlogos, politélogos e his-
toriadores ante el riesgo de una generalizacion abusiva del término!; consiguiente-
mente, se multiplicaron los esfuerzos por precisar y delimitar el fenémeno del
«fascismo» a través de una doble tarea de demarcacién conceptual e investigacion
empirica, sobre todo de los casos paradigméaticos de la Italia de Mussolini y de la
Alemania nazi, lo que ha provocado que gran parte de las teorias interpretativas cla-
sicas entren en crisis?. En este contexto, el franquismo fue presentado como un tipo
ideal de «régimen autoritario» segun la definicién propuesta en 1964 por el polito-
logo J.J. Linz con el objeto de distinguir una nueva categoria que agrupara a todas
aquellas dictaduras diferentes de los movimientos fascistas®. Segun este autor, los

1 Sobre la teoria del totalitarismo, vid. ARENDT, H.: Los origenes del totalitarismo, Madrid, Taurus,
1974 (edicién original en inglés de 1951) y FRIEDRICH, C.J. y BRZEZINSKI, Z.: Totalitarian Dicta-
torship and Autocracy, Nueva York, Harper, 1956.

2 Vid., al respecto, SAZ CAMPOS, 1.: «Repensar el feixismen, en Afers. Fulls de recerca i pensament,
X1, 25 (1996), pp. 443-473.

3 LINZ, J.J.: «An Authoritarian Regime: Spain», en ALLARDT, E. y LITTUNEN, Y. (eds.): Clea-
vages, Ideologies and Party Systems, Helsinki, Westermack Society, 1964 (edicion en castellano: «Una
teoria del régimen autoritario. El caso de Espaiia», en FRAGA IRIBARNE, M.; VELARDE FUENTES, J.
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regimenes autoritarios presentan unos caracteres propios frente al gobierno demo-
cratico y el totalitarismo, sobresaliendo entre sus rasgos esenciales un pluralismo
politico y de grupos de intereses limitado; la ausencia de ideologia, existiendo una
mentalidad; la falta de movilizacion politica tanto intensiva como extensa de la
poblacion; la debilidad del partido autoritario; el ejercicio de un control social rela-
tivo; la importancia del ejército; la coexistencia de diferentes formulas de legitima-
cion, destacando su caracter carismatico durante la consolidacion de estos regime-
nes, que luego desaparece en beneficio de un legalismo que rompe con la tradicion;
y la heterogeneidad de la elite politica, formada esencialmente por expertos y mili-
tares, con una lenta renovacion de la misma.

El mismo Linz desarroll6 algunos de estos presupuestos basicos en otros trabajos
posteriores. Asi, insisti6 en la debilidad del partido unico autoritario, poniendo de
relieve como en el caso espafiol se produjo la progresiva pérdida de influencia y la
paulatina burocratizacion de F.E.T. y de las J.O.N.S.%. Asimismo, explic6 mas deta-
lladamente el papel de la oposicion en un régimen autoritario como el de Franco,
moviéndose en gran parte dentro del mencionado pluralismo limitado bajo la forma
de una semioposicion tolerada, lo que sirvi6 al régimen para mostrar su caracter no
totalitario®.

No obstante, se pueden formular numerosas objeciones a este modelo interpreta-
tivo, ya que se trata de una analisis meramente funcional del franquismo en el que
s6lo se presta atencion a aquellos elementos formales que configuraron el régimen
franquista a partir de 1945 y, sobre todo, desde finales de los afios cincuenta, de modo
que se ofrece una interpretacion sesgada de la realidad histérica de la dictadura al no
considerarse sus origenes, su significacién social y su evoluciéon en relacién con los
cambios habidos dentro y fuera del pais. Estas carencias fueron cubiertas en parte por
las aportaciones de otros investigadores, que, en lo esencial, aceptaban la teoria auto-
ritaria. Este es el caso del francés Guy Hermet, quien acuiié el concepto de «situacion
autoritaria modernizadora-conservadoray» para referirse a la version moderna de los
regimenes autoritarios dentro de una comprension dindmica de los mismos. En line-
as generales, se trataria de aquella situacion autoritaria que impulsa la modernizacion
desde el poder con el objeto de consolidar la sociedad burguesa, pretendiéndose en
ultimo término afirmar una sociedad consensual y conservadora®. Desde estos mis-
mos parametros, Hermet calific6 al franquismo como «autoritarismo conservador»,

y CAMPO, S. del (dirs.): La Esparia de los afios 70, Madrid, Editorial Moneda y Crédito, 1974, vol. III,
t. 1, pp. 1467-1531). Esta teoria fue desarrollada posteriormente por el mismo autor en «Totalitarian and
Authoritariam Regimes», en GREENSTEIN, F. y POLSBY, N. (eds.): Handbook of Political Science, Rea-
ding, Mass., Addison Wesley, 1975, vol. 3, pp. 175-412.

4 Vid. LINZ, J.J.: «From Falange to Movimiento-Organization: The Spanish Single Party and the
Franco Regime 1936-1968», en HUNTINGTON, S.P. y MOORE, C.H. (eds.): Authoritarian Politics in
Modern Society. The Dynamics of Established One-Party Systems, Nueva York, Basic Books, 1970,
pp. 128-203.

5 Vid. LINZ, J.J.: «Opposition in and under an Authoritarian Regime: The Case of Spain», en DAHL,
R.A. (ed.), Regimes and Oppositions, New Haven, Yale University Press, 1973, pp. 171-259.

6 HERMET, G.: «Dictadure bourgeoise et modernisation conservatrice: problémes méthodologiques
de I'analyse des situations autoritaries», en Revue Frangaise de Science Politique, XXV, n° 6 (1975),
pp. 1029-1061.
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afirmando que sus rasgos fundamentales evolucionaron con el tiempo, sobre todo por
lo que se refiere a la dindmica social del régimen, sus fines y sus proyectos sucesivos,
y el efecto real de las politicas que proyect6 sobre la sociedad espafiola’. Segun este
autor, el régimen franquista procur6 ampliar su base social originaria, limitada en un
principio a las viejas oligarquias dominantes que no pudieron movilizar mis que
«masas» relativamente poco numerosas y circunscritas a los sectores mas tradiciona-
les de la sociedad; de este modo, el poder franquista procurd atraerse a las clases
medias, primero mediante el adoctrinamiento ideologico y la satisfaccion de sus
ansias de seguridad y prestigio, para después basarse en la promocion del desarrollo
econdmico. Por consiguiente, el franquismo persiguié unos fines conservadores,
pasando de sus origenes contrarrevolucionarios frente a la Republica a su caracter
reaccionario durante su consolidacion y, finalmente, a su naturaleza conservadora
cuando las concesiones al cambio reforzaron el equilibrio social. Finalmente, Hermet
concluia que el autoritarismo franquista preservo en todo momento las posiciones de
los sectores privilegiados, si bien los efectos modernizadores sobre la sociedad espa-
fiola provocaron, en cierto modo, la caida del régimen que se pretendia consolidars.

Esta interpretacion ha conseguido en la actualidad un gran predicamento entre los
investigadores del franquismo, definicion que en los ultimos afios ha sido ampliada y
matizada principalmente por las aportaciones de la historia comparada y la investiga-
cién empirica. En su intento de definir un «fascismo genérico» basandose en una tipo-
logia descriptiva y meramente formal, Stanley G. Payne calificé al franquismo como
una «dictadura sincrética» al existir un importante componente de fascismo en sus
inicios que permitiria calificarla como «semifascista», si bien a partir de 1942 evolu-
ciond a un «régimen «autoritario burocrdticoy corporativista y no movilizado»; con
todo, Payne afirma que ni el régimen de Franco ni el de Salazar fueron nunca intrin-
seca ni plenamente fascistas®.

Del mismo modo, Javier Tusell, que desarrolla en parte algunos de los plantea-
mientos anteriormente expuestos'®, afirma que «el fascismo es una formula politica
concreta valida tan solo para una época concreta y para un drea geogrdfica deter-
minaday, considerandolo una especie dentro del género del totalitarismo!'. Frente a
esta concepcidn global, califica al franquismo como una mas de las dictaduras no
totalitarias que existieron en Europa durante los afios treinta y cuarenta como conse-
cuencia de la evolucion de la derecha radical hacia el autoritarismo, si bien estos regi-
menes autoritarios sufrieron un proceso de fascistizacion o atravesaron por «situacio-
nes pretotalitarias» en el periodo de entreguerras, aunque mantuvieron diferencias
significativas con el fascismo!2. Para concluir, Tusell establece que, desde una pers-

7 HERMET, G.: «La Espaifia de Franco: formas cambiantes de una situacion autoritaria», en Ideo-
logia y sociedad en la Esparia contemporédnea. Por un andlisis del franquismo, Madrid, EDICUSA, 1977,
p. 120.

8 Ibid., pp. 121-130.

9 Vid. PAYNE, S.G.: El fascismo, Madrid, Alianza Editorial, 1982, pp. 143-164; y, del mismo autor,
El régimen de Franco (1936-1975), Madrid, Alianza Editorial, 1987, pp. 651-672 principalmente.

10 Vid. TUSELL, J.: La dictadura de Franco, Madrid, Alianza Editorial, 1988.
11 Ibid., pp. 37-41.
12 Ibib., pp. 24-36 y 57-80.
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pectiva comparada, las peculiaridades del franquismo se debieron a su instauracion a
partir de una guerra civil, a la larga duracion de la situacion dictatorial y a que duran-
te este periodo se produjeron las condiciones que finalmente facilitaron la transicion
a la democracia, por lo que sitia el régimen de Franco a medio camino entre el sala-
zarismo y el fascismo italiano'>.

Dentro de esta misma linea interpretativa, Walther L. Bemecker hizo algunas
matizaciones al supuesto caracter modermizador del franquismo como régimen auto-
ritario, sefialando que no se puede hablar de una dictadura modernizadora en la pri-
mera fase del régimen, puesto que el proceso de modernizacion econdmica sélo se
produjo a partir de los afios cincuenta cuando el fracaso del modelo autarquico puso
de manifiesto que la supervivencia politica del franquismo dependia de un giro radi-
cal en su politica econdmica'“.

A pesar de que, como ya ha sido sefialado, la definicién del franquismo como un
tipo ideal de régimen autoritario se ha mostrado como una de las mas dinamicas, la
teorfa de Linz también ha sido duramente criticada desde otras posturas tedricas. En
este sentido, destacan las observaciones puntuales que hiciera Juan Martinez Alier,
para quien la «apatia» y la «despolitizacion» sobre las que se consolido el franquis-
mo respondieron a la represion y el miedo. Frente a 1a idea de desmovilizacion, habla-
ba de la existencia de una «consciencia dual» en la clase trabajadora, ya que, junto a
su conformismo y fatalismo, existia una profunda inconformidad bajo la aparente cal-
ma, por lo que el alcance real de su movilizacion dependié de la intensidad de la
represion y de la persistencia del miedo'. El bajo grado de movilizacién politica per-
miti6é de hecho que en la dictadura fuera tolerado un «pluralismo politico limitado»
al mantener su identidad las distintas fuerzas politicas que habian apoyado la suble-
vacion militar de 1936, de modo que bajo dicho pluralismo existia realmente una
comunidad de intereses!s. Martinez Alier también desminti6 la afirmacion de que el
régimen franquista careciese de ideologia, insistiendo en la necesidad de valorar mas
las coincidencias que las diferencias entre las diversas tendencias que convivieron en
el franquismo, fundamentando una ideologia bastante coherente que legitimé el con-
tenido de clase de la dictadura!’.

Frente a la concepcion autoritaria, el franquismo también fue interpretado como
un fascismo a partir de la definicion genérica del mismo ofrecida, en primer lugar, por
la sociologia de la modernizacién'®. En un estudio comparativo sobre la socializaciéon
politica de la juventud en la Italia fascista y la Espafia franquista, Gino Germani con-

13 Ibid., pp. 354-361.

14 BERNECKER, W.L.: «El franquismo, ;,un régimen autoritario de modernizacion?», en Hispania,
XLIV, n® 157 (1984), pp. 380-403.

15 MARTINEZ ALIER, J.: «Notas sobre el franquismo», en Papers. Revista de Sociologia, n° 8
(1978), pp. 30-32.

16 Ibid. pp. 35-36.

17 Ibid. pp. 33-35 y 50.

18 Como introduccién a la teoria general del fascismo desde los presupuestos de la sociologia de la
modernizacién, vid. ORGANSKI, A.FK.: «Fascism and Modernization», en WOOLF, S.J. (ed.): The
Nature of Fascism, Londres, Weidenfeld&Nicolson, 1968, pp. 19-41; y GERMANI, G.: Autoritarismo,
fascismo e clasi sociale, Bolonia, Il Mulino, 1975.





